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ULTERIORI INFORMAZIONI

PRINCIPALI PUBBLICAZIONI

E autore di pit di cento pubblicazioni nell'ambito del diritto amministrativo generale e della
giustizia amministrativa, nonché degli ambiti piu specifici del diritto dell'economia, delle societa
pubbliche, degli enti, dei beni pubblici e dei contratti pubblici e del diritto deli'ambiente e del
governo del territorio. Partecipa all'attivitd di numerose e importanti riviste e collane di diritto
amministrativo, anche nella veste di referee.
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Il responsabile del procedimento nell'organizzazione amministrativa, in Dir. amm., 1994,
pp. 13-69

I responsabile del procedimento, paragrafi 1-6 del capitolo IV del volume collettaneo Legge
7 agosto 1990 n. 241 e ordinamenti regionali, a cura di G. Pastori, Cedam, Padova, 1995,
pp. 99-135

Le societa per azioni in mano pubblica. Il caso delle S.p.A. derivanti dalla trasformazione di
enti pubblici economici ed aziende autonome statali, Giappichelli, Torino, 1997

La SIBEC S.p.a. tra realta normativa e prospettive d’attuazione, in Dir. amm., 1999, pp.
597-625, e nel volume collettaneo Scritti giuridici in onore di Sebastiano Cassarino, Cedam,
Padova, 2001, Vol. Ii

Pianificazione per la tutela delle acque e per la gestione dei rifiuti, nel volume collettaneo
Pianificazioni terriforiali e tutela dellambienfe, a cura di F. Bassi e L. Mazzaroli,
Giappichelli, Torino, 2000, pp. 169-213

Al via la concertazione in materia di beni culturali: I'accordo di programma quadro tra
Ministero e Regione Lombardia, in Dir, econ., 2001, pp. 69-93

Le scuole paritarie nel sistema nazionale di istruzione, in Dir. amm., 2002, pp. 647-687, e
nel volume collettaneo Istruzione e servizio pubblico, a cura di C. Marzuoli, il Mulino,
Bologna, 2003, pp. 147-191

curato con V. M. Sessa e M. Vismara Missiroli, Codice dei beni culturali di interesse
religioso, Giuffré, Milano, 2003

Il sistema degli “standard ambientali” tra fonti europee e competenze nazionali, nel volume
collettaneo L'ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, Quaderno n. 15 della “Rivista
giuridica dell'ambiente”, a cura di B. Pozzo - M. Renna, Giuffre, Milano, 2004, pp. 93-133
La regolazione amministrativa dei beni a destinazione pubblica, Giuffre, Milano, 2004

curato con B. Pozzo, L'ambiente nel nuovo Titolo V della Costituzione, Quaderno n. 15
della “Rivista giuridica dell’ambiente”, Giuffré, Milano, 2004

I beni museali (privati ed ecclesiastici) nel Codice dei beni culturali e del paesaggio, in
Aedon, n. 1/2005

Obblighi procedimentali e responsabilita dellamministrazione, nel volume collettaneo Verso
un’amministrazione responsabile, Giuffré, Milano, 2005, pp. 287-308, pubblicato anche in
Dir. amm., 2005, pp. 557-583

Vincoli alla proprieta e diriffo dell'ambiente, gia anticipato in www.pausania.if, pubblicato
nella rivista /I dirifto delleconomia, 2005, pp. 715-755, e nel volume collettaneo Ambiente,
aftivita amministrativa e codificazione, Pubblicazione n. 10 dell AIDU (Associazione Italiana
di Diritto Urbanistico), a cura di D. de Carolis, E. Ferrari e A. Police, Giuffré, Milano, 2006,
pp. 389-431

Giusto processo ed effeftiviia della futela In un cinquantennio di giurisprudenza
costituzionale sulla giustizia amministrativa: la disciplina del processo amministrativo fra
autonomia e ‘civilizzazione”, nel volume collettaneo Diriffto amministrativo e Corte
costituzionale, a cura di G. della Cananea e M. Dugato, Collana “Cinquanta anni della
Corte costituzionale della Repubblica italiana”, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 20086,
pp. 505-595

Commento all'art. 11, nel volume collettaneo /I sistema integrato dei servizi sociali,
Commentario alla legge n. 328/2000 a cura di E. Balboni - B. Baroni - A. Mattioni - G.
Pastori, Il ed., Giuffre, Milano, 2007, pp. 300-326

Semplificazione e ambiente, nel volume collettaneo La semplificazione nelle leggi e
nellamministrazione: una nuova stagione, a cura di G. Sciullo, Bononia University Press,
Bologna, 2008, pp. 125-169, nonché in Riv. giur. edil., n. 1/2008, parte I, pp. 37-70

Le semplificazioni amministrative (nel d.lgs. n. 1562 del 2006), nel volume collettaneo Studi
sul codice dellambiente, a cura di M. P. Chiti e R. Ursi, Torino, Giappichelli, 2009, nonché
nella Rivista giuridica delf'ambiente, 2009, n. 5, pp. 649- 672
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Ambiente e terriforio, nel volume collettaneo Ordinamento europeo e Pubblica
Amministrazione, a cura di G. Sciullo, Bologna, Bononia University Press, 2009, pp. 27-75,
nonche con il titolo Ambiente e terriforio nell'ordinamento europeo nella Rivista italiana di
diritto pubblico comunitario, 2009, pp. 649-700

coordinato (per quanto riguarda il rapporto italiano) con D. D'Orsogna, F. Fracchia, F.
Manganaro, M. Occhiena e A. Police, La futela urgente nei confronti dellattivita
amministrativa illegitfima. Uno squardo comparato, a cura di C. Botassi e F. Fracchia,
Editoriale Scientifica, Napoli, 2009

Il regime delle obbligazioni nascenti dallaccordo amministrativo, nel volume collettaneo
Azione amministrativa ed azione impositiva tra autorita e consenso. Strumenti e tecniche di
tutela dellamministrato e del contribuente, a cura di S. Civitarese Matteucci e L. Del
Federico, Franco Angeli, Milano, 2010, nonché in Dir. amm., n. 1/2010, pp. 27-84, e negli
Scritti in onore di Giuseppe Palma

Presentazione del volume collettaneo Il carattere indipendente della regolazione, Quademo
n. 1 del’Osservatorio sulla regolazione amministrativa, Vita & Pensiero, Milano, 2010, pp.
7-9

Presentazione della “Rivista quadrimestrale di diritto delPambiente”, in Riv. quadr. dir. amb.,
edita da Giappichelli, n. 0/2010

con F. Figorilli, voce Silenzio della pubblica amministrazione, in corso di pubblicazione in
Enc. giur., 2011, pp.1-12

Le sponsorizzazioni, in La collaborazione pubblico-privato e ordinamento amministrativo.
Dinamiche e modelli di partenariafo in base alle recenti riforme, a cura di Mastragostino
Franco, Giappichelii Editore, Torino 2011, pp. 521- 539

L'aliocazione delle funzioni normative e amministrative, in Dirifto dellambiente, a cura di
Giampaolo Rossi, Giappichelli Editore, Torino 2011, pp. 135- 158

I principi di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione, in Scritfi in memoria di
Alessandra Concaro, a cura di G. D'elia, G. Tiberi, S.M.P. Viviani, Giuffré, Milano 2012, pp.
585- 618

I principi in materia di tutela dellambiente, in Rivista Quadrimestrale Di Diritfo
Dellambiente, settembre 2012, pp. 62-83

I principi di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione, in Studi sui principi del diritto
amministrativo, a cura di M. Renna e F. Saitta, Giuffré, Milano 2012, pp. 283- 306

curato con F. Saitta, Studi sui principi del diritto amministrativo, Giuffré, Milano 2012

con A. Giannelli, La segnalazione certificata di inizio aftivita (art. 22 TUED), in Rivista
Giuridica Di Urbanistica, 2014; (3-4), pp. 746-790

Public assets, in Textbook of Public Law, a cura di F. Fracchia, Editoriale Scientifica, Napoli
2014, pp. 193- 204

Voce Responsabilita della pubblica amministrazione: A) Profili sostanziali, in Enciclopedia
del diritfo - Annali, Giuffre, Milano 2016, pp. 800-817

Federalismo demaniale e strumenti di valorizzazione dei beni pubblici, in Scritti in onore di
Franco Bassi, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2016, pp. 1329-1352

I processi di giuridificazione: soggetti, tecniche, limiti, in La giuridificazione, a cura di M.
Renna e B. Marchetti, Firenze University Press, Firenze, 2016

curato con B. Marchetti, La giuridificazione, collana A 150 anni dallunificazione
amministrativa ftaliana, Firenze University Press, Firenze, 2016

Capitolo 4. L'organismo di diritto pubblico nella giurisprudenza (e nella dofirina), in
Procedure concorsuali e dirifto pubblico, L. D'Orazio e L. Monferrante, IPSOA, Milano,
2017, pp. 121- 136

Capitolo 5. Gli enti di diritto speciale (natura «ibrida» e «Giano bifronte»), in Procedure
concorsuali e diritto pubblico, L. D’Orazio e L. Monferrante, IPSOA, Milano, 2017, pp. 137-
142

Capitolo 6. I consorzi tra Comuni, Aziende speciali e Istituzioni, in Procedure concorsuali
diritto pubblico, L. D'Orazio e L. Monferrante, IPSOA, Milano, 2017, pp. 143- 150
Commento allart. 190 del Codice dei contratti pubblici (Baratto amministrativo), in Codice
dei contratti pubblici. Commentario di doftrina e giurisprudenza, a cura di G. Esposito,
Torino, Utet, 2017, |, pp. 2226- 2244

Le misure amministrative di enforcement del principio di precauzione per la tutela



dell'ambiente, in Studi in memoria di Antonio Romano Tassone, Editoriale scientifica,
Napoli 2017, pp. 2143- 2162

42. | processi di giuridificazione: soggetti, tecniche, limiti, in Giurisprudenza ltaliana, 2017, pp.
2774-2884

43. con M. Allena, L'housing sociale, in Trattato di diritto de/ territorio, a cura di F.G. Scoca, P.
Stella Richter e P. Urbani, Giappichelli Editore, Torino 2018, pp. 288- 323.

DESCRIZIONE DETTAGLIATA DELL’ESPERIENZA MATURATA

PRINGIPALI INCARICHI NELL'AMBITO DEI SERVIZI PUBBLICI (ULTIMI 5 ANNI)
(gli incarichi ricevuti vengono indicati in forma anonima per ragioni di riservatezza -
possono essere documentati)

2017: Parere in merito alla fattibilita rispetfo alla disciplina pubblicistica di un Piano Industriale
per la realizzazione di una partnership tra tre gruppi di imprese - controllate da enti pubblici -
operanti nel settore del frasporto pubblico locale in Lombardia. Lo studio della questione € stato
svolto attraverso il vaglio della legisiazione statale e regionale applicabile alle operazioni
societarie che interessino societa a partecipazione pubblica dapprima valutando I'operazione nel
suo complesso e successivamente valutando la correttezza del modello di governance
ipotizzato per la societa nella sua nuova composizione sociale.

2018: Assistenza a una societa in house per l'igiene urbana di un Comune nella gestione dei
rapporti con il Consorzio di riferimento per il ciclo integrato dei rifiuti e con il Comune stesso. In
particolare, la consulenza ha aiutato I'Ente a misurare le conseguenze dell'entrata in vigore della
nuova legge regionale in materia e a proporsi di erogare il servizio con soluzioni giuridiche
innovative, mediante una revisione semplificatrice del complesso rapporto di in house providing
e I'affidamento di servizi ulteriori rispetto a quelli gia erogati.

2016: 1l Concorrente ha assistito una Provincia nei giudizi di primo e di secondo grado
riguardanti la determinazione dei corrispettivi da versare a un'impresa in forza di contratti di
servizio pubblico per lo svolgimento dell'attivita di frasporto pubblico sul territorio provinciale.
L'assistenza prestata all'ente da parte dello studio & consistita cioé nell'individuazione della
natura del rapporto contrattuale e della disciplina applicabile per poi effettuare un'analisi degli
obblighi di natura economica derivanti dal contratto e una corretta liquidazione degli stessi.

2017-0qgi: Lo Studio ha assistito una in house di diversi Comuni lombardi in varie occasioni.

Si segnalano in particolare la consulenza volta alfimpugnazione di una delibera dell'Autorita
Nazionale Anticorruzione e soprattutto lassistenza prestata nellambito della generale
riorganizzazione del servizio idrico integrato provinciale. In questo caso, lo Studio ha analizzato i
complessi rapporti intercorrenti tra i numerosi soggetti istituzionali coinvolti (Regione, Province,
Comuni e numerosissime societa incaricate del servizio a diverso tifolo) e la nuova disciplina
legislativa, onde tutelare gli interessi della Societa in house e la corretta erogazione del servizio,
nelle more di una travagliata fusione fra tutti gli erogatori.

2018: Parere in merito a una Convenzione tra la societa primari operatori del settore della
gestione autostradale, avente a oggetto la concessione di gestione di un tratto autostradale,
scaduta senza che fosse completata la procedura di gara per lindividuazione del nuovo
concessionario e pertanto valida in proroga. Lo studio della questione ha interessato in
particolare il regime giuridico dei beni “autostradali” e la disciplina della loro concessione con
speciale attenzione al principio del legittimo affidamento. E stata oggetto di approfondimento
anche la determinazione delfindennizzo da corrispondere al termine del rapporto concessorio.

2017-0qqi: Assistenza di Cooperativa sanitaria in numerose vertenze con Ospedali, enti pubblici
del settore sanitario e con operatori concorrenti, tramite incarichi di difesa giudiziale e con una
consulenza continuativa in materia di appalti. In particolare, lo Studio ha vittoriosamente difeso
I'aggiudicazione in favore di unimportante gara per appalto di servizi socio-sanitari nel Lazio
(ribaltando in Consiglio di Stato il verdetto reso — con altro difensore — dal TAR). Lo Studio ha
inoltre curato la proposta di una soluzione giuridica — anche legislativa — al problema della
carenza cronica di personale infermieristico e ausiliario negli ospedali laziali, di cui la
Cooperativa si & fatta portavoce con la Regione, all'assemblea nazionale della Federazione
delle Cooperative sanitarie.

2014: Parere riguardante linterpretazione e la valutazione della fondatezza delle affermazioni
contenute in una relazione di un dirigente del servizio edilizia comunale inerenti alla bozza di
convenzione del contratto profect financing per la progettazione e l'esecuzione dei lavori di
ristrutturazione e recupero di un edificio storico del Comune. E stato eseguito uno studio circa le
modalita attraverso le quali un ente pubblico debba valutare la bonta di un contratto di project




financing, con particolare attenzione alle criticita prospettabili e ai rimedi esperibili,

2016; Consulenza a un’impresa in ordine allindividuazione dello schema contrattuale da
adottare per la realizzazione di servizi che Iimpresa intendeva prestare a una serie di comuni
lombardi. Sono state vagliate le caratteristiche che avrebbe avuto nel caso concreto il contratto
verificando che fossero corrispondenti allo schema contrattuale individuato, in particolare ¢ stata
verificata I'effettiva allocazione del cd. “rischio operativo” in capo all'operatore economico privato
per procedere all'analisi degli aspetti procedurali previsti dall'art. 183 del codice degli appalti.

2019: Consulenza tecnica a difesa di un amministratore di una societa partecipata da enti locali,
nell'ambito di un pill ampio procedimento penale a suo carico al fine di verificare la legittimita
delle operazioni di gara relative all'affidamento e I'esecuzione di alcuni contratti aventi a oggetto
il servizio di riscaldamento di immobili comunali. I Comune aveva stipulato un contratto per la
gestione del riscaldamento per il periodo 2003/2012 che era stato prorogato due volte prima che
il servizio, nel 2014, fosse affidato tramite una procedura competitiva alla societa A2E. Sono
state pertanto indagate le corrette modalita attraverso le quali I'amministrazione pubblica
avrebbe dovuto procedere all'affidamento con particolare attenzione alla possibilita di applicare
la norma di cui all'art. 57 del d. Igs. 163/2006 alla luce dellestrema urgenza in vista dell'inizio
della stagione termica. La consulenza ha riguardato inoltre il tema dell'affidamento diretto sopra
soglia e della cessione del contratto di appalto.

2017; Consulenza tecnica a difesa di un professionista a cui erano stati affidati da due differenti
societa pubbliche incarichi di assistenza legale di natura stragiudiziale tra il 2008 e il 2012. La
consulenza ha indagato quali dovessero essere le corrette modalita di affidamento da parte di
enti pubblici (e societa pubbliche) di incarichi di natura legale attraverso un'analisi delle norme
applicabili nel caso concreto e degli arresti giurisprudenziali al tempo dell'affidamento e al
momento deli'incarico, nonché mediante la comparazione delle caratteristiche del rapporto tra le
societa e 'avvocato e quelle tipiche del contratto di appalto. | quesiti a cui é stata data risposta
concernevano la legittimita degli affidamenti delle due societa pubbliche rispetto alla disciplina di
diritto amministrativo.

PRINCIPALI INCARICHI NELL'AMBITO DEI CONTRATTI PUBBLICI (ULTIMI 5 ANNI)
(gli incarichi ricevuti vengono indicati in forma anonima per ragioni di riservatezza — a
richiesta possono essere documentati)

2018-0qgi: Servizio di assistenza e consulenza continuative per 'applicazione del Codice degli
Appalti in favore di una Fondazione pubblica facente parte del Sireg. Nel quadro di questa
collaborazione, lo Studio ha rivisto e aggiornato la modulistica utilizzata per le procedure di gara
dell'Ente, e creato nuovi documenti e modelli. Ha inoltre assistito la Fondazione nella stesura dei
documenti di gara per alcune procedure e nella conduzione delle gare stesse. Oggetto del
servizio e stata inoltre l'attivita di assistenza e supporto per adempimenti e pratiche
amministrative. Le questioni affrontate dallo Studio sono state molteplici e tra queste si
segnalano: revisione del regolamento di affidamento incarichi; redazione di un vademecum per
la conclusione di accordi con altri enti pubblici; chiarimenti circa i servizi di ricerca e sviluppo;
redazione di un modello di delibera a contrarre semplificata per I'affidamento diretto; revisione e
integrazione al regolamento appalti sottosoglia; parere circa le modalita di selezione di un'unita
di personale specializzata.

2014-0qgi: Fin dagli atti istitutivi lo Studio ha assistito un'altra Fondazione pubblica
nellinquadramento giuridico della propria attivita e nella scelta degli strumenti giuridici migliori
per realizzarla. E stata decisiva nei primi mesi di vita della Fondazione, una articolata
produzione pareristica, volta a determinare lincidenza delle norme in materia di contratti
pubblici, pubblico impiego, contabilita pubblica, trasparenza e anticorruzione sull'attivita
dell'Ente. Si & collaborato dunque alla redazione dell’Atto costitutivo e dello Statuto e di tutti i
regolamenti che disciplinano I'attivita dellEnte, tra i quali si segnalano quelli dedicati a:
selezione del personale, incarichi esterni, affidamento di contratti sopra e sotto soglia
comunitaria, diritto d'accesso e norme sulla trasparenza, contratti attivi. Lo Studio, inolire,
collabora nella redazione degli atti amministrativi pil complessi (quali gli atti di gara) e fornisce
pareri — sia nella forma tradizionale, sia tramite consulenze pill flessibili al telefono o per email —~
su tutte le attivita della Fondazione. Si segnalano, tra i piu rilevanti; Atto di individuazione
generale del RUP per una pluralita di procedimenti; Atto di nomina di un RUP esterno; Bando,
disciplinare, DAC di una procedura di lavori per smaltimento di amianto; Procedura d'urgenza
sotto soglia per un contratto-quadro di lavori di manutenzione di edjfici: individuazione del tipo di
procedura, revisione degli atti di gara, consulenza in corso di conduzione della gara; Parere
sulle norme applicabili ai contratti attivi e aggiornamenti periodici; DAC e awviso per la creazione
di un elenco fornitori; Lettera di invito tipo e dichiarazioni allegate; Disciplinare di incarico di
progettazione di lavori. Nelle sue attivita, lo Studio ha come interlocutori il Direttore generale e il
Responsabile Anticorruzione e Trasparenza, nonché i RUP e tutti gli uffici interessati dalle
singole procedure di affidamento o di altro tipo.



2014-0qqi: Assistenza abituale di uno dei piti importanti Ospedali pubblici italiani. | pareri legali
forniti hanno svolto un ruolo importante nella corretta conduzione del rapporto scaturente da un
articolato Accordo di programma con i molteplici interlocutori istituzionali interessati: Ministero
della Sanita, Regione, Comune, Arcidiocesi e Istituti clinici di perfezionamento. Nel 2014, lo
Studio ha collaborato alla riorganizzazione dellOspedale, volta alla valorizzazione del suo
immenso patrimonio immobiliare. L'operazione si & conclusa con la creazione di un nuovo ente
ad hoc, che - dalla sua creazione - ha costantemente generato utili, che riversa annualmente al
fondatore, contribuendo al raggiungimento dei suoi scopi istituzionali,

2018: Lo Studio ha assistito un Comune in un giudizio instaurato dal gestore uscente per
annullamento dell'aggiudicazione della gara per l'affidamento del servizio di ristorazione
scolastica per le scuole primarie e secondarie di primo grado statali cittadine, le scuole
dellinfanzia statali e comunali ed i Centri anziani comunali. E stato compiuto un vaglio
approfondito delle procedure di aggiudicazione e delle valutazioni della commissione
aggiudicatrice arrivando alla conclusione della completa legittimita dell’aggiudicazione alla luce
della corretta attribuzione dei punteggi e della regolarita delle operazioni nel loro complesso,
anche attraverso lo studio attento del sistema informatico Sintel oggi utilizzato dalle
amministrazioni lombarde al fine di garantire la trasparenza e la tracciabilita delle procedure di
gara,

2015-0qqi: Assistenza in giudizio di una delle piti importanti societa pubbliche nel campo dei
trasporti, a partecipazione statale, in numerose procedure ad evidenza pubblica da essa
bandite. La consulenza e la difesa giudiziale hanno riguardato i campi piti disparati del diritto dei
contratti pubblici (avvalimento, subappalto, interdittiva antimafia, requisiti di moralita
professionale, accesso agli atti, attestazione SOA) e hanno sempre condotto all'esito vittorioso
per la stazione appaltante.

2015 e sequenti: Numerosi ricorsi in materia di affidamento di contratti pubblici dagli oggetti pit
disparati; Servizio di pulizia; Sistemi informatici; Fornitura di supporti medicali; Servizi
infermieristici; Servizi di esecuzione di esami chimici; Raccolta e smaltimento rifiuti; Servizi di
manutenzione antincendio;

MADRELINGUA [TALIANA

ALTRE LINGUE INGLESE

LETTO: BUONO
SCRITTO: BUONO
PARLATO: BUONO

Presto il consenso al trattamento dei dati personali nel rispetto delle finalita e delle modalita di
cui al Regolamento UE 2016/679 e al d.Igs. n. 196/2003.

Milano, Ii 24 febbraio 2021

Prof. Avwv. Mauro Renna

Jrre— B




